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Sumario Executivo

Este documento responde a uma pergunta que hoje chega ao conselho de administragdo, e n&o
mais apenas ao CTO: em qual tabuleiro global sua empresa estd jogando quando adota inteligéncia
artificial — e quais dependéncias, riscos e oportunidades esse tabuleiro cria? As dez teses abaixo resu-
mem o argumento completo. Cada uma é desenvolvida, com dados e fontes, nos capitulos que se-
guem.

FIGURA 3 - SUMARIO EXECUTIVO

Quatro nameros que sustentam este documento

Se o leitor retiver apenas quatro dados sobre o estado da IA em 2026, que sejom estes.

12% - 66%

as

1. IA deixou de ser uma escolha de tecnologia para se tornar uma escolha de geografia. Escolher um
modelo, uma nuvem ou uma plataforma de agentes &, hoje, escolher uma exposigdo geopolitica: a
qual pais seus dados respondem, de qual cadeia de suprimentos sua operacdo depende e a qual re-
gime regulatoério seu produto terd de se adaptar. Executivos que enxergam o mapa completo tomam
decisbes de arquitetura e contrato melhores do que 0s que enxergam apenas o catdlogo de fornece-
dores.

2. O poder em IA se organiza em cinco camadas — e a concentragdo aumenta conforme se desce
no stack. Energia e data centers, chips, nuvem, modelos de fronteira, agentes e aplicagdes. Na superfi-
cie, hd competicdo abundante; na base, pontos Unicos de falha. O exemplo mais extremo: pratica-
mente todos os chips de IA de ponta do planeta saem das fundicdes de uma Unica empresa, a TSMC,
majoritariamente em Taiwan — a ilha mais disputada da rivalidade sino-americana.

3. O investimento atingiu escala de politica industrial, néo de ciclo de tecnologia. O investimento cor-
porativo global em IA chegou a US$ 581,7 bilhdes em 2025, crescimento de cerca de 130% em um dnico
ano, segundo o Stanford Al Index 2026. Estados passaram a tratar capacidade computacional como
ativo estratégico, na mesma categoria em que petrdleo e ago j& estiveram.

4. O fosso técnico entre EUA e China fechou. Em maio de 2023, os melhores modelos americanos lide-
ravam os chineses por 17 a 31 pontos nos rankings comparativos; em margo de 2026, a diferenca era
de 2,7%. Modelos abertos chineses tornaram-se alternativas empresariais vidveis — o que derruba a
premissa de que "‘comprar americano” é deciséo automdtica e transforma a escolha de modelo em
decisdo estratégica de fato.
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5. Energia & o novo gargalo — e o novo critério de localizagdo. Os Estados Unidos concentram mais de
5.400 data centers, dez vezes mais que qualquer outro pais, e a demanda energética da IA j& pressio-
na redes elétricas, licenciamento e até geopolitica da dgua. Paises com energia limpa, abundante e
barata — o Brasil entre eles — ganham um argumento de atracdo de infraestrutura que ndo tinham
h& cinco anos.

6. A era dos agentes chegou tecnicamente, mas néo organizacionalmente — e esse gap é a maior
oportunidade competitiva da década. Em 18 meses, agentes de IA saltaram de 12% para cerca de 66%
de sucesso em tarefas reais de computador, aproximando-se do desempenho humano no mesmo
benchmark. A adogdo corporativa de agentes, porém, segue em digito Unico na maioria das fungdes
de negodcio. A tecnologia estd pronta; as empresas, ndo.

7. A camada de modelos caminha para a comoditizagdo — o valor migra para cima e para baixo.
Com o custo de inferéncia em queda continua e modelos abertos alcangando a fronteira, a vanta-
gem defensdvel deixa de estar no acesso ao modelo e passa a estar nos dados proprietdrios, na inte-
gragdo vertical com o negécio e na infraestrutura. Para a maioria das empresas, a pergunta certa
né&o é "qual modelo usar’, e sim "que ativo s6 nés temos para acoplar a qualquer modelo”.

8. A regulagdo global divergiu em quatro modelos — e conformidade antecipada virou vantagem
comercial. Estados Unidos (mercado primeiro), Unio Europeia (risco primeiro), China (Estado primei-
ro) e Brasil (em construcdo, com LGPD vigente e o PL 2338 em tramitag&o) impéem exigéncias distin-
tas. Empresas que estruturam governanga de |IA agora compram barato um passaporte para operar
em qualquer um dos quatro regimes depois.

9. A fronteira é irregular — conceda autonomia por tarefa, ndo por hype. Os mesmos sistemas que al-
cangam desempenho de medalha de ouro em olimpiadas de matematica ainda erram tarefas trivi-
ais de percepcdo. Isso ndo & argumento contra a adogdo; € argumento contra a adogdo indiscrimi-
nada. Governanga de IA madura &, essencialmente, um mapa de onde confiar autonomia e onde
exigir supervisdo.

10. Para o Brasil, o risco néo é ficar de fora — é entrar apenas como consumidor. N&o construiremos
modelos de fronteira, e néo precisamos. As janelas reais estéo em dados setoriais profundos (saude,
agro, sistema financeiro, setor publico), energia limpa para infraestrutura e agentes verticais que re-
solvem problemas que os laboratérios de Sdo Francisco nunca verdo. O capitulo final converte essa
leitura em um framework de decis@o para conselhos e diretorias.
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CAPITULO 1

O novo tabuleiro: por que IA virou questao de
Estado

1.1 Quatro recursos escassos

Toda disputa geopolitica se organiza em torno de recursos escassos. No século XX, foram petrodleo,
acgo e rotas maritimas. Na disputa pela inteligéncia artificial, os recursos sdo quatro: capacidade com-
putacional, energia, dados e talento.

Capacidade computacional porque treinar e operar modelos de fronteira exige dezenas de milhares
de chips especializados que pouquissimas empresas sabem projetar e, na pratica, uma dnica sabe
fabricar em escala. Energia porque cada geracdo de modelos multiplica o consumo elétrico da ante-
rior, e data centers passaram a competir com cidades por megawatts. Dados porque a matéria-pri-
ma publica da internet j& foi amplamente consumida, e a proxima vantagem estd nos dados que
nunca estiveram na internet — prontudrios, transacoes, telemetria industrial, processos judiciais. E ta-
lento porque o grupo de pessoas capazes de conduzir pesquisa de fronteira ainda se conta em
milhares, ndo milhdes, e se concentra em pouquissimas organizagdées e paises.

Quem controla esses quatro recursos define o ritmo do jogo. Quem ndo controla nenhum deles — a si-
tuagdo da maioria dos paises e da totalidade das empresas fora do circuito EUA-China — precisa de
uma estratégia deliberada para ndo se tornar apenas territorio de passagem.

1.2 A escala mudou de natureza

E tentador enquadrar o momento atual como mais um ciclo de tecnologia — como foram a internet
comercial, 0 mobile e a nuvem. Os nUmeros sugerem outra coisa. Segundo o Stanford Al Index 2026, o
investimento corporativo global em IA alcangou US$ 581,7 bilhées em 2025, um crescimento de aproxi-
madamente 130% sobre o ano anterior e mais que o dobro do recorde histérico registrado em 2021. O
investimento privado isolado chegou a US$ 344,7 bilhdes, com a IA generativa respondendo por quase
metade desse total.

Para calibrar a ordem de grandeza: trata-se de um fluxo anual compardvel ao PIB de paises de porte
médio, direcionado majoritaricmente a uma unica fronteira tecnoldgica, em um Unico par de ecossis-
temas nacionais. O Plano Marshall, ajustado pela inflagdo, custou cerca de US$ 180 bilhées ao longo
de quatro anos. A corrida da IA move mais que isso em doze meses.

Quando o capital atinge essa escalg, ele deixa de se comportar como capital de risco e passa a se
comportar como politica industrial. E foi exatamente isso que aconteceu.

1.3 De produto a ativo estratégico
Trés movimentos marcam a transicdo da |IA de mercadoria para instrumento de poder estatal.

O primeiro foi 0 uso de controles de exportacdo como arma. Desde 2022, os Estados Unidos restrin-
gem progressivamente a venda de chips avancados e equipamentos de fabricagdo para a China —
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uma intervengdo direta na cadeia de suprimentos global cujo objetivo declarado é retardar o progra-
ma chinés de IA. Nenhuma tecnologia civil recebeu tratamento semelhante desde os regimes de
controle nuclear.

O segundo foi a entrada dos Estados como financiadores diretos de infraestrutura. Megaprojetos de
data centers anunciados com participagdo ou béngdo governamental explicita, fundos soberanos do
Golfo comprando posigdo nas principais empresas do setor, e programas nacionais de "IA soberana”
proliferando da Franga & india, da Ardbia Saudita ao Brasil.

O terceiro foi a securitizagéo do discurso: modelos de fronteira passaram a ser discutidos em conse-
Ihos de seguranca nacional, avaliagdes de risco sistémico e acordos diplomdaticos. A pergunta que
governos fazem deixou de ser "‘como regular um produto” e passou a ser ‘como n&o depender do ad-
versario”.

1.4 Por que isso chega a sua mesa

Um diretor de uma empresa brasileira de salde, varejo ou construgdo poderia concluir que essa dis-
puta é assunto de chancelarias, ndo de conselhos de administragcdo. Seria um erro de leitura — e este
documento existe para desfazé-lo.

Quando sua empresa escolhe o modelo que processard prontudrios, contratos ou dados de clientes,
ela estd escolhendo, simultaneamente: a jurisdigdo que pode compelir o fornecedor a entregar da-
dos; a cadeia de chips cuja interrupgdo pode degradar ou encarecer o servico; o regime regulatoério
com o qual o fornecedor estd alinhado — e, portanto, a velocidade com que ele se adaptard As exi-
géncias que valer&o aqui; e a estrutura de precos que sobreviverd (ou ndo) & proxima rodada da dis-
puta.

Nada disso aparece na demonstragdo do produto. Tudo isso aparece no custo total de propriedade
ao longo de trés a cinco anos — o horizonte em que decisdes de arquitetura sdo, na prdtica, irreversi-
veis.

Os capitulos seguintes constroem o mapa em trés movimentos: primeiro a anatomia (as camadas
onde o poder se acumula), depois os players (quem ocupa cada camada e qual jogo joga), depois
os blocos (como os Estados organizam seus ecossistemas). Os trés capitulos finais convertem o
mapa em decisdo: regulacgdo, tendéncias e um framework de agdo.
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CAPIiTULO 2

A anatomia do poder: as cinco camadas do stack
de IA

Listas de empresas envelhecem em meses; a estrutura do poder, ndo. Este capitulo organiza o ecos-
sistema global de IA em cinco camadas, da fundagdo fisica ao ponto de contato com o usudrio. A
regra geral que atravessa todas elas: quanto mais baixa a camada, maior a concentragdo — e maior
o peso geopolitico.

FIGURA 1 - CAPITULO 2

As cinco camadas do stack de IA

Quanto mais baixa a camada, maior a concentragdo — e maior o peso geopolitico.

Milhares de players
CompetigGo aberta —

05 Agentes e aplicagoes

onde sua empresa compete vantagem por execugdo
o
o
e
= . ~10 laboratérios
= 04 Modelos de fronteira
® ) ) OpenAl - Anthropic - Google
° oligopdlio disputado DeepSeek - Qwen - Mistral
o
o
P
w 4-6 hyperscalers
e 03 Nuvem P
: ) Azure - AWS - Googlle Cloud
° uze S Oracle - neoclouds
<L
(o4
<
o
= PONTO UNICO 1fundigdo - 1litégrafo
o DE FALHA GLOBAL NVIDIA (design) - TSMC
5 (fabricag@o) - ASML (EUV)
o

EUA: 5.400+ data centers
10x mais que qualquer
outro pais

o1 Energia e data centers

[eXelelfele lolelele]

A largura de cada faixa representa o ndmero de fornecedores relevantes: o estreitamento na camada 02 é o principal risco sistémico do mapa.

2.1 Camada 1 — Energia e data centers: a fundacgao fisica

Toda a inteligéncia artificial do planeta &, em dltima insténcia, eletricidade organizada. E a geografia
dessa eletricidade é brutalmente assimétrica: os Estados Unidos hospedam mais de 5.400 data cen-
ters, dez vezes mais que qualquer outro pais, e j[& consomem mais energia em computagdo que
qualquer outra nagdo.

Essa camada emergiu como o gargalo real da década por trés razdes. Primeiro, o tempo: construir um
data center de grande porte leva de dois a quatro anos, e ampliar geragdo e transmissdo de energia
leva ainda mais — nenhum cheque acelera licenciamento ambiental e fila de conexdo d rede. Segun-
do, o consumo: cada geragdo de modelos exige clusters maiores, e projetos recentes jG se medem
em gigawatts, a escala de usinas nucleares inteiras. Terceiro, a dgua: refrigeragdo de data centers e
fabricagdo de semicondutores disputam recursos hidricos com agricultura e cidades, criando
conflitos locais em regides antes vistas como candidatas dbvias.

MAPA GLOBAL DA IA - VALORIAN



A consequéncia estratégica: energia virou critério de localizagdo de infraestrutura de IA, e paises com
matriz limpa, abundante e barata ganharam um argumento novo na mesa. O Brasil, com uma das
matrizes mais renovaveis do mundo entre grandes economias, aparece nessa conversa — o Capitulo
4 examina se e como essa janela pode ser convertida.

2.2 Camada 2 — Chips: o ponto unico de falha

Se o camada de energia & o gargalo do tempo, a camada de semicondutores € o gargalo da geo-
grafia. Ela se divide em trés elos, cada um mais concentrado que o anterior.

No design, a NVIDIA domina o mercado de aceleradores de IA com folga, protegida menos pelo silicio
que pelo software: o ecossistema CUDA, no qual duas décadas de codigo do mundo inteiro foram es-
critas, funciona como um fosso de troca de custo altissimo. AMD e os chips proprietdrios dos gigantes
de nuvem (Google, Amazon) competem nas margens do mercado, crescendo, mas sem ameagar o
centro.

Na fabricag@o, a concentragdo se torna extrema: a TSMC, sediada em Taiwan, fabrica praticamente
todos os chips de IA de ponta do planeta — dos aceleradores da NVIDIA aos processadores da Apple.
O Stanford Al Index 2026 nomeia o risco sem eufemismo: a cadeia global de hardware de IA depende
de uma Unica fundigdo, situada na ilha que concentra a mais explosiva disputa territorial entre Esta-
dos Unidos e China. A expansdo da TSMC no Arizona, operacional desde 2025, reduz o risco na
margem — ndo o resolve.

No equipamento, o afunilamento & ainda mais fino: as maquinas de litografia ultravioleta extrema
(EUV), sem as quais chips de Gltima geracéo ndo existemn, séo fabricadas por uma Unica empresa no
mundo, a holandesa ASML — o que explica por que a politica de exportacdo dos Paises Baixos virou
assunto de seguranga nacional americana.

A resposta chinesa a esse estrangulamento — Huawei e a fundigdo SMIC produzindo aceleradores do-
meésticos sob sangdes — &€ examinada no Capitulo 3. O ponto estrutural desta camada € um soé: ndo
existe hoje plano B completo para TSMC, e toda decisdo de longo prazo em IA carrega, silenciosa-
mente, esse risco de cauda.

2.3 Camada 3 — Nuvem: o sistema de distribuicao

Entre os chips e os modelos estd a camada que transforma hardware em servigo: a nuvem. Aqui d
concentracdo é alta, mas n&o absoluta — um oligopdlio americano (Microsoft Azure, Amazon Web Ser-
vices, Google Cloud, com a Oracle em ascensdo puxada por contratos de IA) intermedeia o acesso da
economia global & capacidade computacional.

Dois movimentos reorganizaram essa camada nos Ultimos dois anos. O primeiro foi o entrelagamento
entre nuvens e laboratérios: os grandes provedores tornaram-se simultaneamente investidores, for-
necedores de computacdo e canais de distribuicdo dos principais laboratdrios de IA — arranjos que
rendem sinergia, mas também criam dependéncias cruzadas que reguladores de concorréncia
passaram a examinar. O segundo foi o surgimento das “neoclouds” — provedores especializados em
GPU, como a CoreWeave — e das nuvens soberanas, projetos nacionais ou regionais que prometem
manter dados e processamento sob jurisdicdo local, da Unido Europeia ao Golfo.
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Para o comprador corporativo, a implicagdo é direta: o contrato de nuvem € hoje o documento onde
a exposigdo geopolitica da empresa fica escrita — jurisdigdo dos dados, garantias de capacidade,
cléusulas de saida. Ele merece o mesmo escrutinio de conselho que uma operacdo de M&A de porte
meédio.

2.4 Camada 4 — Modelos de fronteira: o oligopdlio disputado

A camada mais visivel do stack & também a que mais mudou de natureza recentemente. Trés fatos a
definem em 2026.

Primeiro, a fronteira & privada: mais de 90% dos modelos notéveis langcados em 2025 vieram da indus-
tria, nGdo da academia ou de governos — uma inversdo histérica completa em relagdo a qualquer
tecnologia estratégica anterior, do radar ao GPS.

Segundo, a fronteira é disputada por dois paises apenas — mas agora de fato por dois. A lideranca
técnica alternou entre modelos americanos e chineses diversas vezes desde o inicio de 2025, e em
margo de 2026 a diferenga entre o melhor modelo de cada pais era de 2,7% nos rankings comparati-
vos. O chogue simbdlico veio em janeiro de 2025, quando a chinesa DeepSeek demonstrou desempe-
nho de fronteira com uma fragcdo dos recursos computacionais presumidos necessarios — sob san-
coes.

Terceiro, a fronteira se dividiu em dois regimes de distribuicéio: modelos fechados, acessados por API
(o padréo dos lideres americanos), e modelos abertos, com pesos publicados para download e exe-
cucdo local (o padréo da estratégia chinesa e da aposta europeia). Essa divisdo néo é detalhe técni-
co — é a fronteira entre dois modelos de soberania, com consequéncias diretas de custo, controle e
conformidade que o Capitulo 3 detalha player a player.

2.5 Camada 5 — Agentes e aplicacoes: onde sua empresa compete

A camada do topo é onde o valor encontra o negodcio — e onde praticamente todas as empresas fora
do eixo EUA-China de fato jogam. Ela vive, em 2026, o maior descompasso do mapa inteiro: a capaci-
dade técnica dos agentes de IA (sistemas que executam tarefas de madiltiplas etapas com autono-
mia) saltou de 12% para cerca de 66% de sucesso em tarefas reais de computador em 18 meses, en-
quanto a implantagdo corporativa de agentes permanece em digito Unico na maioria das fungdes de
negocio.

Esse descompasso tem uma leitura otimista e uma sobria, e ambas estdo corretas. A otimista: quem
fechar o gap antes dos concorrentes captura ganhos de produtividade documentados e relevantes —
estudos citados pelo Al Index apontam ganhos da ordem de 15% em atendimento, 26% em desenvolvi-
mento de software e muito acima disso em fungdes de conteldo. A sdbria: o gargalo ndo é o modelo,
é a organizagdo — processos, dados, governanga e gestdo de mudanga. E por isso que esta camada,
a menos concentrada e menos geopolitica das cinco, € também a Unica onde a execugdo local vale
mMais que o passaporte.

2.6 Sintese: lendo o stack como um mapa de risco
Percorridas as cinco camadas, o padrdo fica visivel. Na base, concentragdo extrema e risco

geopolitico méximo (uma fundicdo, uma fabricante de litografia, uma dazia de redes elétricas
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relevantes). No meio, oligopdlios com dependéncias cruzadas (nuvens e laboratérios entrelagados).
No topo, competigcdo aberta e vantagem pela execugdo.

Para o executivo, o stack funciona como um mapa de risco de leitura imediata: sua empresa ndo
pode mitigar o risco da camada 2 (ninguém pode), mas pode e deve conhecé-lo; pode negociar sua
exposicdo na camada 3; pode arquitetar portabilidade na camada 4; e pode vencer na camada 5. O
restante deste documento se organiza exatamente nessa ordem de agéncia.
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CAPiTULO 3

Os players: quem € quem em cada camada

Este capitulo apresenta os protagonistas do mapa. Cada perfil responde ds mesmas trés perguntas:
qual jogo essa organizagdo estd jogando, de qual Estado ela depende, e o que sua trajetéria
significa para quem compra dela. Os perfis sdo deliberadamente curtos — o objetivo € comparabili-
dade, ndo enciclopédia — e refletem o quadro no primeiro semestre de 2026.

3.1 A fronteira fechada

OpenAl joga o jogo da ubiquidade: ser a interface padrdo entre pessoas e IA, com a maior base de
usudrios do setor e a marca que virou sindbnimo da categoria. Sua trajetdria é insepardvel do capital e
da distribuigdo da Microsoft — relagdo reestruturada em 2025 para dar a ambas mais liberdade — e
dos megaprojetos de infraestrutura que a tornaram a maior consumidora de capital da histéria das
startups. Depende do ecossisterna americano por inteiro: chips, energia, capital e benevoléncia regu-
latéria. Para quem compra: a aposta mais liquida do mercado, com o risco simétrico — sua econo-
mics depende de uma escalada de infraestrutura sem precedente, e seu foco em consumo pode
diluir prioridades enterprise.

Anthropic joga o jogo da confianga empresarial: modelos de fronteira (a familia Claude) com posicio-
namento explicito em seguranga, previsibilidade e uso corporativo — estratégia que a levou a lideran-
¢a em dominios como programagdo e, segundo o Al Index, ao topo dos rankings comparativos no ini-
cio de 2026. Financiada por Amazon e Google, distribui pelas duas nuvens além da propria APL. Para
quem compra: o perfil mais alinhado a setores regulados, com a contrapartida de um portfolio de
consumo menor — a empresa vive de fazer o enterprise funcionar.

Google DeepMind joga o Unico jogo verticalmente completo do planeta: chips proprios (TPUs), nuvem
prépria, dados proprios, distribuigéo propria (Busca, Android, Workspace) e modelos de fronteira (fami-
lia Gemini). E o Gnico player que ndo depende da NVIDIA nem de nuvem alheia — uma autonomia es-
trutural que nenhum concorrente pode replicar. Para quem compra: integragdo e prego competitivos,
com a ressalva estratégica de que a IA & para o Google, meio de defesa de um império de
distribuicéo, ndo o produto final.

Meta joga o jogo da comoditizagdo ofensiva: ao publicar os pesos da familia Liama, transformou o
modelo em infraestrutura gratuita e minou a economics dos rivais fechados — enquanto monetiza A
dentro de seus proprios aplicativos, onde vive metade da humanidade conectada. Em 2025, reorgani-
zou seus laboratoérios e elevou o investimento em computagdo a patamares recordes para disputar a
fronteira também em capacidade. Para quem compra (ou melhor, adota): o Liama tornou-se o pa-
drdo de fato dos modelos abertos ocidentais — com a incerteza de que a estratégia de abertura &
uma decisdo de negocio da Meta, revisavel a cada geragdo.

XAl joga o jogo da velocidade bruta: construiu em Memphis um dos maiores clusters de treinamento
do mundo em tempo recorde e usa a integragdo com a plataforma X como fonte de dados e distri-
buicdo. Para quem compra: capacidade técnica real e ritmo agressivo, com governanga e previsibili-
dade corporativa ainda em construgdo — e uma exposi¢do singular a figura do fundador.
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3.2 O ecossistema aberto

DeepSeek € 0 nome que reorganizou o tabuleiro. Em janeiro de 2025, o laboratério chinés demonstrou
que desempenho de fronteira era alcangdvel com uma fragdo dos recursos presumidos necessdarios
— sob sangées de chips — e publicou os pesos. O efeito foi triplo: derrubou a premissa de que o fosso
computacional americano era intransponivel, acelerou a queda global de pregos de inferéncia e fez
da eficiéncia (ndo da escala) a marca da escola chinesa. Para quem adota: custo imbativel e contro-
le total via execugdo local, contra o 6nus reputacional e regulatério de origem que cada setor precisa
pesar por conta propria.

Alibaba (familia Qwen) joga o jogo do ecossistema: tornou-se a familia de modelos abertos mais
adotada e derivada do mundo, funcionando como o "Android da IA" para milhares de empresas e la-
boratoérios — especialmente fora do Ocidente. Para quem adota: qualidade de fronteira em dezenas
de tamanhos e especializagdes, com as mesmas consideragoes jurisdicionais de qualquer tecnologia
chinesa em setores sensiveis.

Mistral € o campedo europeu — a Unica empresa do continente com presenga consistente na conver-
sa de fronteira. Joga o jogo da soberania: modelos abertos e implantdveis localmente, vendidos a go-
Vernos € empresas europeias como alternativa jurisdicional aos americanos e chineses. Para quem
compra: o melhor alinhamento com o regime regulatério europeu e independéncia real de infraestru-
tura, com a limitagdo de escala de capital frente aos gigantes — a Mistral compete com dezenas de
vezes menos recursos.

3.3 A infraestrutura

NVIDIA transformou-se de fabricante de placas de video na empresa mais valiosa do mundo — a pri-
meira a superar US$ 4 trilhdes de valor de mercado, em 2025 — vendendo o insumo universal da corri-
da. Seu fosso real chama-se CUDA: o ecossistema de software no qual duas décadas de computacdo
dcelerada foram escritas. Sua vulnerabilidade real chama-se concentragdo: depende da TSMC para
fabricar, de um punhado de clientes gigantes para faturar e das licengas de exportacdo de Washing-
ton para acessar a China. Para o mercado inteiro: a sadude da NVIDIA & o termdmetro da corrida — e
seu poder de precificagdo &€ um imposto que toda a economia da IA paga.

TSMC é o ponto Unico de falha do sistema global, como estabelecido no Capitulo 2: praticamente
todo chip de IA de ponta nasce em suas fundigdes. Sua concentragdo em Taiwan faz da empresa, si-
multaneamente, o "escudo de silicio” que dissuade um conflito (henhuma poténcia quer destruir o que
nGo consegue substituir) e o mMaior risco de cauda da década. A expansdo americana no Arizona,
operacional desde 2025, € a apdlice parcial que o mundo inteiro observa.

ASML, a holandesa que detém o monopdlio mundial das mdaquinas de litografia EUV, & o elo mais fino
de toda a cadeia — e por isso o instrumento mais eficaz dos controles de exportagdo: sem suas ma-

quinas, ndo ha fabricagdo de ponta, e suas vendas & China sdo decididas, na prdtica, em
negociagdes triangulares entre Haia, Washington e a propria empresa.

Huawei e SMIC encarnam a resposta chinesa ao estrangulamento: aceleradores domésticos (linha
Ascend) fabricados pela fundicéo nacional sob sancées, com processos algumas geragdes atrds da
TSMC — gap parcialmente compensado por engenharia de sistema, escala de implantagdo e priori-
dade nacional absoluta. Para o mapa global, seu significado € menos o produto e mais a trajetoria: a
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aposta de Washington é que as sangdes compram anos; a aposta de Pequim & que compram
apenas motivagdo.

3.4 Nuvem e capital

Microsoft converteu a parceria com a OpenAl na maior reposicionada de marca da histéria corporati-
va recente, acoplando IA a cada produto do maior parque de software empresarial do mundo. Ama-
zon Web Services joga o jogo da neutralidade de portfdlio — todos os modelos relevantes, chips pro-
prios (Trainium) para reduzir a dependéncia da NVIDIA, e a posicdo de maior nuvem do planeta. Goo-
gle Cloud usa a IA como cavalo de troia para ganhar o terreno corporativo que perdeu na década
anterior. Oracle renasceu como poténcia de infraestrutura ao capturar contratos gigantes de
computacdo para IA. E a CoreWeave lidera a categoria das neoclouds — provedores especializados
que transformaram acesso a GPU em commodity negocidavel.

Ao lado deles, uma categoria nova de player: o capital soberano do Golfo. Fundos e veiculos estatais
dos Emirados (G42, MGX) e da Ardbia Saudita (Humain, criada em 2025) compram simultaneamente
participagdo nas empresas lideres, capacidade computacional em territorio proprio e relevéncia di-
plomdtica — convertendo petroddlares em posicdo permanente no tabuleiro da IA. Sua energia barao-
ta e capital paciente fazem do Golfo o terceiro polo de infraestrutura do mundo em construgdo, ainda
que sem laboratérios de fronteira proprios.

3.5 O que os perfis revelam em conjunto

FIGURA 7 - CAPITULO 3.5

A teia de dependéncias

Néo existe player independente: cada organizagdo depende criticamente de outra camada do stack.
Capital soberano

Golfo - Japdo - fundo:

FORNECEDOR UNICO FORNECEDOR UNICO

) esi ) OpenAl - Anthropic - Googlé
Energia Sua empresa
jat t camada de aplicagao

Setas indicam dependéncia critica. Os dois nés com contorno dourado ndo possuem substituto operacional conhecido.

Lidos lado a lado, os perfis mostram trés padrées que nenhuma andlise individual captura. Primeiro,
ndo existe player independente: cada organizagdo, por maior que seja, depende criticamente de ou-
tra camada — a OpenAl da infraestrutura alheia, a NVIDIA da TSMC, a TSMC da ASML, a Mistral do capi-
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tal, os chineses dos chips. O mapa &€ uma teia de dependéncias, ndo uma lista de impérios. Segundo,
as estratégias de distribuigdo (aberta vs. fechada) sdo estratégias de Estado por procuragéo: a
dbertura chinesa e a europeia Ndo s@o generosidade, sdo a arma dos que ndo controlam a
distribuicdo. Terceiro, o comprador corporativo tem mais poder do que imagina: num mercado onde
a fronteira técnica convergiu a poucos pontos percentuais de diferenga, fatores contratuais, jurisdicio-
nais e de portfélio — exatamente os que o comprador controla — passaram a decidir a escolha.

O préximo capitulo muda a lente: dos players para os Estados que os abrigam, financiam e instrumen-
talizam.
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CAPiTULO 4

Os blocos geopoliticos

Os players do capitulo anterior ndo flutuam no vacuo: operam dentro de ecossistemas nacionais que

os financiam, protegem, regulam e instrumentalizam. Cada bloco relevante do mapa aposta em uma

tese de vitéria distinta — e entender essas teses & mais Util do que memorizar rankings, porque sdo

elas que determinam como cada bloco se comportard sob pressdo.

FIGURA 2 - CAPiTULO 4

O tabuleiro: seis blocos, seis teses de vitoria

Cada bloco aposta em um recurso escasso diferente — e é isso que define como agird sob pressdo.

Estados Unidos

TESE DE VITORIA

Capital privado armado pelo Estado

ATIVOS
US$ 285,9 bi de investimento privado (2025)
5.400+ data centers - 10x o 2° colocado

Controles de exportag@o como arma

VULNERABILIDADE

Fabricagéo concentrada em Taiwan

Brasil e Sul Global

TESE DE VITORIA

Ainda por construir

ATIVOS
Matriz energética majoritariamente limpa
Dados setoriais: SUS, Plx/open finance, agro

PBIA e marco regulatério em curso

VULNERABILIDADE

Entrar no mapa apenas como consumidor

Ordem de leitura oeste - leste. As teses sGo

4.1 Estados Unidos:

inferidas do comportar

Uniao Europeia

TESE DE VITORIA
Regulacdo como projecdo de poder
ATIVOS

Al Act — 1° lei abrangente do mundo

ASML: monopoélio mundial de litografia EUV

Mistral como campedo de fronteira

VULNERABILIDADE

Déficit de capital, energia e nuvem

Oriente Médio

TESE DE VITORIA

Capital e energia compram assento

ATIVOS
Fundos soberanos nas empresas lideres
Data centers em escala de gigawatts

Chips como moeda de alinhamento

VULNERABILIDADE

Sem laboratérios de fronteira proprios

China

TESE DE VITORIA
Eficiéncia e difusdo
ATIVOS

Gap de apenas 2,7% para o melhor dos EUA

Modelos abertos adotados globalmente

Lidera instalagoes de robos industriis

VULNERABILIDADE

Chips de ponta sob sang@o

Asia democratica

TESE DE VITORIA

Dominio de nichos criticos

ATIVOS
Coreia: memoérias HBM e patentes per capita
Japdio: capital, robética e regulagdo leve

India: maior reserva de talento técnico

VULNERABILIDADE

Depende do desfecho da disputa maio!

nto observado de cada bloco, ndo de declaragées oficiais.

a tese do capital privado armado pelo Estado

A aposta americana € deixar o setor privado correr na velocidade maxima — e usar o poder do Estado
para desacelerar o adversdrio. Os numeros do primeiro movimento sdo inequivocos: o investimento
privado americano em IA alcangou US$ 285,9 bilhdes em 2025, mais de vinte vezes o investimento pri-
vado rastreado na Ching, e o padis segue produzindo a maioria dos modelos de fronteira e

concentrando a infraestrutura global de data centers.

O segundo movimento é a arma regulatéria externa: controles de exportagdo de chips e equipamen-

tos que funcionam como sangdes preventivas sobre o programa chinés, combinados, internamente,

com uma postura federal desregulatéria — a aposta explicita de que velocidade vence prudéncia na
corrida pela fronteira. Completam o arsenal a diplomacia de chips (acesso a aceleradores america-
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nos como moeda de alinhamento, sobretudo no Golfo) e megaprojetos de infraestrutura com béncdo
estatal.

As vulnerabilidades do bloco séo o espelho de suas forgas: dependéncia total da fabricagdo em
Taiwan, um gargalo energético doméstico que nenhum cheque resolve no curto prazo, e a volatilida-
de politica de um sistema onde a politica de IA pode girar 180 graus a cada eleigdo.

4.2 China: a tese da eficiéncia e da difusao

Se a tese americana € vencer a corrida da fronteirg, a chinesa & vencer a corrida da difuséo — e
transformar a restricéio em método. Impedida de comprar os melhores chips, a China respondeu com
a escola da eficiéncia (fazer mais com menos computagdo, cujo simbolo é a DeepSeek) e com a es-
tratégia dos pesos abertos: publicar modelos gratuitos de qualidade de fronteira que o mundo inteiro
adota, corroendo a economics dos rivais fechados e plantando tecnologia chinesa na base do
ecossistema global.

Os indicadores estruturais mostram um bloco que jd lidera onde escolheu liderar: volume de publica-
coes cientificas, citagdes, patentes e — o dado mais subestimado do mapa — instalagdes de robds in-
dustriais, onde a China supera o resto do mundo somado. A leitura correta néo é "a China alcangou a
fronteira dos modelos” (embora tenha alcancado, com a diferenga reduzida a 2,7% em marco de
2026); & "a China est& integrando IA & maior base manufatureira do planeta mais répido do que
qualquer outro pais”.

A vulnerabilidade permanece uma so, e € severa: a dependéncia de chips de ponta sob sangdes. A
resposta doméstica (Huawei/SMIC) compra tempo e escala, mas ainda néo paridade — e toda a tese
chinesa depende de quanto tempo essa lacuna levard para fechar.

4.3 Europa: a tese da regulacao como poder — em recalibragem

A Europa apostou que, sem controlar chips nem modelos, poderia controlar as regras — exportando
padrées via acesso ao seu mercado, como fizera com a prote¢cdo de dados. O Al Act, primeira lei
abrangente de IA do mundo, € a materializagdo dessa tese.

O ano de 2026, porém, registrou uma inflexdo que executivos devem ler com atengdo: pressionada
pelo debate de competitividade, a prépria Unido Europeia aprovou em junho de 2026 o "Digital Omni-
bus’, adiando as obrigacées de sistemas de alto risco de agosto de 2026 para dezembro de 2027 (e
para 2028, no caso de IA embarcada em produtos regulados). A arquitetura da lei permanece intacta
— mas o sinal é claro: nem o bloco mais regulador do mundo esté disposto a pagar qualquer preco
pela regulagdo. O detalhe completo estd no Capitulo b.

No tabuleiro industrial, a Europa tem um campedo de fronteira (Mistral), capacidade cientifica rele-
vante, a ASML como ativo estratégico supremo — e um déficit crénico de capital, energia barata e
escala de nuvem propria. Sua tese de soberania € sincera; seus meios, ainda insuficientes.

4.4 Oriente Médio: a tese do capital e da energia

O Golfo entrou no tabuleiro com os dois recursos que a corrida mais consome — capital paciente e
energia abundante — e estd convertendo ambos em posigdo permanente: fundos e veiculos estatais
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dos Emirados e da Ardbia Saudita compram participacdo nas empresas lideres, constroem data cen-
ters em escala de gigawatts em territorio proprio e negociam acesso a chips americanos como pega
de alinhamento diplomatico. O bloco ndo tem laboratérios de fronteira nem pretende té-los no curto
prazo; sua tese € ser o terceiro polo de infraestrutura do mundo e o sécio indispensdvel de todos os
outros.

4.5 Asia democratica: as teses de nicho

Trés paises jogam jogos proprios e complementares. A Coreia do Sul domina um elo silencioso e criti-
co da cadeia — as memcorias de alta largura de banda (HBM) sem as quais nenhum acelerador funci-
ona — e lidera o mundo em patentes de IA per capita, a maior densidade de inovagdo do mapa. O Ja-
péo entra com capital (seus conglomerados financiam parte relevante da infraestrutura global), ro-
bética e uma aposta regulatéria deliberadamente leve para atrair desenvolvimento. A india joga o
jogo do tempo: o maior contingente de talento técnico do mundo fora dos dois gigantes, um progra-
ma nacional de IA soberana e a expectativa de ser o fiel da balanca que ambos os blocos cortejam.

4.6 Brasil e o Sul Global: a tese por construir

O Brasil chega ao tabuleiro com uma combinagdo de ativos que poucos paises médios possuem — e
sem, ainda, uma tese clara para converté-los.

Os ativos sdo reais. Uma matriz energética majoritariamente renovavel, no exato momento em que
energia limpa virou critério de localizagdo de data centers e argumento de atragdo de capital. Reser-
vatérios de dados setoriais de escala continental: o SUS como um dos maiores sistemas publicos de
salde do mundo, o ecossistema Pix/open finance como referéncia global de infraestrutura financeira
digital, o agronegoécio tropical mais tecnificado do planeta e uma madagquina publica amplamente
digitalizada. Um mercado interno grande o bastante para sustentar campedes verticais. E instrumen-
tos pUblicos em andamento — o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), com investimentos pre-
vistos na casa das dezenas de bilhdes de reais até 2028, e o marco regulatério em tramitagdo.

Os passivos também sdo reais: dependéncia total das camadas 1 a 4 do stack (energia € o Gnico elo
da base que controlamos), evasdo continua de talento de pesquisa, capital de risco doméstico em
fragdo do necessario e o risco politico de um plano nacional sobreviver a ciclos eleitorais.

A tese possivel — defendida neste documento — tem trés pilares. Primeiro, infraestrutura verde: usar a
vantagem energética para atrair data centers e computagdo, capturando o elo da cadeia em que
temos vantagem comparativa genuina. Segundo, dados soberanos como ativo: tratar SUS, open fi-
nance e dados do agro como reservas estratégicas — organizd-los, protegé-los e licencid-los em ter-
mos que gerem valor local, em vez de exportd-los de graga como matéria-prima. Terceiro, agentes
verticais: concentrar o empreendedorismo nacional na camada 5, construindo sobre modelos alheios
(abertos ou fechados) as aplicagées profundas de salde, justica, agro e governo que os laboratérios
de Sdo Francisco nunca construirdo — porque ndo conhecem, e ndo Ihes interessa conhecer, a
complexidade brasileira.

O risco a evitar tem nome: entrar No Mapa apenas como consumidor — pagando em doélar pela inteli-
géncia, exportando dados e talento, e regulando por Ultimo o que ndo construimos. A janela para
escolher outra posigdo estd aberta, mas ndo indefinidamente.
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CAPiTULO 5

Regulacao e governanca comparada

A regulagdo de IA deixou de ser um tema juridico de rodapé para se tornar varidvel de estratégia: defi-

ne custos de conformidade, prazos de produto, escolha de fornecedores e acesso a mercados. Este

capitulo compara os quatro regimes que importam para uma empresa brasileira e extrai o que fazer

agora.

5.1 Quatro filosofias em disputa

Filosofia

Instrumento central

Status (jul/2026)

O que exige das empresas

MAPA GLOBAL DA IA -

Mercado primeiro

Postura federal desre-
gulatéria + colcha de
leis estaduais + contro-
les de exportagéo

Sem lei federal abran-
gente

Conformidade frag-
mentada por estado e
setor

VALORIAN

Risco primeiro

Al Act (lei abrangente
por classificagéo de
risco)

Em vigor; cronogra-
ma de alto risco adi-
ado para 2027-28

Classificagdo de ris-
co, documentagdo,
transparéncia, super-
visGo humana

Estado primeiro

Registro de algorit-
mos, regras de con-
teldo sintético, revi-
sées de seguranga

Em vigor e em ex-
pans&o

Alinhamento de con-
teudo, rotulagem, re-
gistro estatal

Direitos primeiro (em
construgéo)

LGPD vigente + PL
2338 em tramitagéo

Aprovado no Senado
(dez/2024); votagéo
na Cadmara sucessi-
vamente adiada

LGPD plena hoje; pre-
paragdo para regime
de risco amanhd



5.2 A Europa em detalhe: o relégio que todo o mundo observa

FIGURA 6 - CAPITULO 5

O relodgio regulatodrio: Europa e Brasil

Prazos séo varidveis politicas, néo constantes fisicas — mas a diregéio do movimento ndo mudou

HOJE - JUL 2026

Modelos de propésito
UNIAO EUROPEIA Al Act em vigor geral Transparéncia (Art. 50) Alto risco embarcado

¢ e . . .

Proibigées aplicaveis Alto risco - Anexo Il

BRASIL

LGPD — vigente e ja aplicGvel ao uso corporativo de IA desde 2018

vigéncia do marco: em aberto

PL 2338 cprovudg

. tramitagéo na Camara — votagdo adiada
por unanimidade no Senado

O Digital Omnibus, aprovado em junho de 2026, adiou o alto risco de agosto de 2026 para dezembro de 2027 — sem alterar a arquitetura da lei.

Como o modelo europeu tende a pautar o brasileiro, seu cronograma real importa. Em vigor desde
agosto de 2024, o Al Act aplicou suas proibigées (manipulagdo subliminar, scoring social e afins) em
fevereiro de 2025 e as obrigagdes para modelos de proposito geral em agosto de 2025. Em junho de
2026, o Digital Omnibus — formalmente aprovado pelo Parlamento e pelo Conselho — adiou as
obrigacées de sistemas de alto risco autébnomos (recrutamento, crédito, educagéo, biometria, infraes-
trutura critica) para 2 de dezembro de 2027, e as de IA embarcada em produtos regulados para
agosto de 2028. As obrigagdes de transparéncia — avisar que se interage com uma mdaguina, marcar
conteddo sintético — seguem valendo a partir de agosto de 2026 para sistemas novos.

Duas leituras executivas. A primeira: o adiamento é alivio de prazo, ndo de escopo — a arquitetura de
risco permanece, e quem vende para a Europa (ou para cadeias que vendem) deve seguir se prepa-
rando. A segunda: o episddio demonstra que cronogramas regulatérios sdo varidveis politicas, ndo
constantes fisicas — planeje com margem, mas ndo aposte a estratégia em adiamentos.

5.3 O Brasil em detalhe: o que ja vale e o que vem

O gquadro brasileiro tem uma camada vigente e uma iminente — e 0 erro mais comum das empresas
€ ignorar a primeira enquanto espera a segunda.

A camada vigente é a LGPD, e ela j& alcanga a maior parte do uso corporativo de IA: base legal para
uso de dados pessoadis em treinamento e inferéncia, transparéncia sobre decisées automatizadas e
direito de revisdo, relatérios de impacto para tratamentos de risco — com a ANPD ativa e sinalizando
atengdo crescente ao tema. Empresa que hoje alimenta modelos com dados de clientes sem base
legal mapeada ndo tem um problema futuro de PL 2338; tem um problema presente de LGPD.
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A camada iminente é o PL 2338, aprovado por unanimidade no Senado em dezembro de 2024 e des-
de entdo na Cadmara dos Deputados, com votacdo sucessivamente adiada em meio a impasses so-
bre direitos autorais e classificagdo de alto risco — e com o calenddrio eleitoral de 2026 adicionando
incerteza. O desenho, inspirado no modelo europeu, & conhecido: classificacdo por risco (excessivo,
alto, moderado), direitos de transparéncia, explicacdo e contestagéo, um sistema nacional de gover-
nanga (SIA) e sangées que podem alcancar R$ 50 milhdes por infragdo. O texto final mudard em
detalhes; a direcdo, ndo.

A consequéncia pratica € uma so: estruturar governanga de IA agora — inventdrio de sistemas, clas-
sificacdo de risco, documentagéo, supervisdo humana — atende a LGPD hoje, antecipa o PL 2338
amanhd e habilita negdcios com a Europa sempre. £ o raro investimento de conformidade que paga
em trés moedas.

5.4 O que exigir de fornecedores hoje

O comprador corporativo tem, neste momento, mais alavanca contratual do que terd quando a regu-
lagdo consolidar e todos correrem atrds das mesmas garantias. Seis exigéncias devem entrar em
qualquer contrato relevante de IA firmado em 2026: documentagdo técnica do sistema e dos dados
de treinamento no nivel que o Al Act e o PL 2338 exigirdo; garantias explicitas sobre jurisdi¢do, residén-
cia e ndo reutilizagéo dos seus dados; direitos de auditoria e trilhas de registro das decisdes do siste-
ma; compromissos de notificagdo de incidentes com prazos definidos; portabilidade de dados,
prompts e configuragdes em formato aberto na saido; e alocagdo clara de responsabilidade por
danos causados pelo sistema — o siléncio contratual de hoje serd o litigio de depois.
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CAPITULO 6

Tendéncias 2026-2028

Seis movimentos com evidéncia suficiente para basear planejomento — cada um com sud
implicagdo executiva direta.

6.1 A era dos agentes: o gap entre capacidade e implantacao

FIGURA 4 - CAPITULO 6.1

O gap entre capacidade e implantacao

A tecnologia dos agentes chegou. As organizagoes, ndo — e essa disténcia é a oportunidade da década.

agentes em produgao

A JANELA
18 a 36 meses de vantagem para quem fechar o gap antes
66% ! referénci
% I referéncia

2 ! humana
]
Capacidade técnica O . !
tarefas reais de computador 1
i
i
i
]
Adogao corporativa _ digito Gnico na maioria das fungées de negécio :
i
i
i
i

A barra inferior representa faixa, ndo valor pontual: o dado disponivel indica adogdo abaixo de 10% na maioria das fungées.

O salto técnico estd medido: agentes de IA passaram de 12% para cerca de 66% de sucesso em tare-
fas reais de computador em 18 meses, a poucos pontos do desempenho humano no mesmo bench-
mark, com ganhos andlogos em execugdo autdnoma de tarefas de terminal e engenharia de softwa-
re. A implantagdo corporativa, porém, segue em digito Unico na maioria das fungdes — 88% das
organizacdes "‘usam IA", mas pouquissimas operam agentes em producdo. Implicagdo: existe uma ja-
nela de 18 a 36 meses em que fechar esse gap serd diferencial competitivo, antes de virar aposta mi-

nima da mesa. O gargalo ndo & tecnologia: é redesenho de processo, qualidade de dados e
governanga de autonomia — exatamente o que NGo se compra pronto.

6.2 O colapso do custo de inferéncia e a comoditizacao dos modelos

O preco de processar inteligéncia cai em ordens de magnitude a cada ciclo, empurrado pela eficién-
cia dos modelos abertos, pela competicdo na fronteira e pelo hardware. Com a diferenca técnica en-
tre lideres reduzida a pontos percentuais, © modelo caminha para o destino de toda infraestrutura:
commodity. Implicagdo: trate modelos como insumo intercambidvel, ndo como casamento. Arquite-
turas multi-modelo — uma camada de abstragdo que permite trocar o motor sem reescrever a apli-
cagdo — deixaram de ser sofisticagdo de engenharia para virar apdlice de negociagdo: quem pode
trocar, negocia; quem ndo pode, aceita.
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6.3 IA soberana como categoria permanente de investimento estatal

Da Unidio Europeia ao Golfo, da India ao Brasil, programas nacionais de "IA soberana” — computagdo
publica, modelos locais, nuvens jurisdicionais — consolidaram-se como categoria orgamentdria
permanente, imune a ciclos de hype. Implicagdo dupla: para quem vende, licitagdes e requisitos de
localizagdo criardo mercados protegidos relevantes; para quem compra, exigéncias de residéncia de
dados e processamento local tendem a subir, ndo a descer — antecipe-as na arquitetura.

6.4 Energia como fator limitante — e como vantagem brasileira

Os projetos de fronteira j& se medem em gigawaitts, e a fila de conexdo & rede tornou-se o cronogra-
ma real da industria em vdarios mercados. Energia deixou de ser linha de custo para virar fator
limitante do crescimento — e critério de localizagdo de capital. Implicagdo: para empresas em geral,
volatilidade de prego de computacdo deve entrar no planejamento financeiro como hoje entra o
cambio. Para o Brasil especificamente, € a janela do Capitulo 4: a matriz limpa é nosso Unico trunfo
nas camadas de base do stack, e converté-lo exige politica de Estado com velocidade de mercado.

6.5 Consolidacao e verticalizacao

O mapa de players do Capitulo 3 estd em movimento: laboratdrios comprando aplicagdes, nuvens
aprofundando participagéo em laboratoérios, fabricantes de chips investindo em clientes que com-
pram seus chips — uma teia de dependéncias cruzadas e capital circular que reguladores de
concorréncia comegam a examinar. Implicagdo: o fornecedor independente que vocé contrata hoje
pode ser subsididria do concorrente do seu outro fornecedor amanhé. Cldusulas de mudanga de con-
trole, planos de contingéncia por fornecedor critico e diversificagdo deliberada deixaram de ser
paranoia juridica.
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6.6 A fronteira irregular: autonomia por tarefa, nao por hype

FIGURA 5 - CAPITULO 6.6

A fronteira € irregular — nao uma linha

Os mesmos sistemas alternam desempenho sobre-humano e falhas triviais. Autonomia se concede tarefa a tarefa.

~metade

minoria

T

Matematica Tarefas de Leitura de Ciéncia complexa
olimpica computador relogio ponta a ponta

nivel ouro estruturadas analégico

Eixo qualitativo: as tarefas usam métricas distintas e ndo séo diretamente compardveis entre si — a irregularidade é o ponto.

Fonte: Stanford Al Ir € tulo de d npe técr

Os mesmos sistemas que conquistam medalha de ouro em olimpiada de matematica ainda leem
um relogio analdgico corretamente apenas metade das vezes; agentes que resolvem dois tergos das
tarefas estruturadas de computador falham na maioria das tarefas cientificas complexas de ponta a
ponta. A fronteira ndo avanga em linha — avanga em picos e vales imprevisiveis. Implicagéo: decisdes
de adogdo devem ser tomadas tarefa a tarefa, com evidéncia, e ndo categoria a categoria, com nar-
rativa. A pergunta madura ndo é "a IA estd pronta?’, e sim "para qual das nossas tarefas, com qual
taxa de erro tolerdvel, sob qual superviséo?'. Governanca de IA competente € em esséncia, a gestdo
continua dessa pergunta.
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CAPiTULO 7

O framework de decisao: quatro lentes para o
conselho

Os seis capitulos anteriores construiram o mapa. Este o converte em instrumento de decisdo, organi-
zado em quatro lentes que um conselho ou diretoria pode aplicar em sequéncia — cada uma
respondendo a uma pergunta que ninguém além da propria empresa pode responder.

FIGURA 9 - CAPITULO 7

As quatro lentes de decisao

As trés primeiras protegem a organizagdo do tabuleiro. A quarta a faz vencer dentro dele.

01 02 03 04

Exposigao Portabilidade Conformidade Captura de valor

O que temos que um
concorrente com 0 mesmo
fornecedor néo replicaria?

DEFESA — resiliéncia a um tabuleiro que ndo controlamos

s sdo sequenciais: sem o inventario da primeira, as trés seguin

S operam no escuro.
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7.1 Primeira lente: Exposicao — de que dependemos?

FIGURA 8 - CAPITULO 7.1

Matriz de exposicao: onde estao seus fornecedores

A primeira lente do framework. O exercicio s6 funciona se for feito com nomes reais na mesa.

DEPENDENCIA LATENTE RISCO (IDNCENTRADO
Chips

exposicdo indireta

Nuvem principal

Modelo de fronteira

DIFICULDADE DE SUBSTITUIGAO

Ferramentas de
produtividade

ROTINA PODER DE NEGOCIAGAO

CRITICIDADE PARA A OPERAGAO

Pontos ilustrativos. Superior direito: contingéncia e clausula de saida obrigatérias — o Gnico quadrante que é deciséo de conselho, e ndo de diretoria.

Todo o restante é inGtil sem um inventdrio honesto. Mapeie cada sistema de IA relevante da operagdo
contra as cinco camadas do stack: qual modelo, de qual laboratério, sob qual jurisdigdo; em qual nu-
vem, sob qual contrato; com qual dependéncia indireta de chips, energia e cadeias que vocé ndo
controla. Para cada dependéncia critica, uma Unica pergunta de estresse: qual o impacto de perdé-
la — por prego, sang¢do, falha ou decisdo alheia — por noventa dias? O resultado néo é um plano; € o
pré-requisito de qualquer plano. A maioria das empresas descobre, neste exercicio, concentragoes
gue nenhum comité aprovou conscientemente.

7.2 Segunda lente: Portabilidade — quanto custa trocar?

Se a exposicdo é o diagnodstico, a portabilidade &€ o seguro. Trés mecanismos concretos: arquitetura
multi-modelo, com uma camada de abstragdo entre a aplicagdo e o motor de IA, testada regular-
mente com pelo menos um modelo alternativo (idealmente um aberto, executdvel localmente, como
piso de resiliéncia); contratos com saida desenhada — portabilidade de dados e configuragées, pra-
zos de transi¢cdo, precos de saida definidos na entrada, quando a alavanca € sug; e conhecimento
desacoplado — prompts, avaliagdes e dados de ajuste fino documentados como ativos da empresa,
ndo como folclore preso a ferramenta do fornecedor. A métrica de sucesso & uma sé: o custo de tro-
car de fornecedor critico deve ser conhecido, orgado e toler@vel. Se ninguém sabe dizé-lo, ele &, por
defini¢do, intoleravel.
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7.3 Terceira lente: Conformidade antecipada — governanca como passaporte

O Capitulo 5 demonstrou a convergéncia dos regimes relevantes para 0 mesmo esqueleto: inventdrio,
classificagdo de risco, documentagdo, transparéncia, supervisdo humana. Montar esse esqueleto
agora — sob a LGPD que ja vale, no desenho que o PL 2338 e o Al Act consagraram — custa uma fra-
¢do do que custard sob prazo regulatério e concorréncia por especialistas escassos. E rende trés ve-
zes: reduz risco juridico presente, antecipa o marco brasileiro e habilita negdcios com mercados regu-
lados. A pergunta de conselho n&o é "quanto custa a governanga’, e sim "quais mercados e clientes
ficardo inacessiveis sem ela”.

7.4 Quarta lente: Captura de valor — o que s6 n6s temos?

As trés primeiras lentes defendem; a quarta ataca. Num mercado onde o modelo vira commodity
(tendéncia 6.2) e os agentes viram a nova camada de aplicacéo (61), a vantagem defensavel de
uma empresa ndo-tecnologica estd na combinagdo de dois ativos: dados proprietdrios que ninguém
mais possui — organizados, limpos, juridicamente utilizdveis — e conhecimento profundo de processo
convertido em agentes verticais que executam o trabalho real do setor. Compre a commodity; cons-
trua a diferenciagdo. A pergunta que orienta o portfélio de iniciativas: de tudo que fazemos com IA, o
gue um concorrente com o mesmo fornecedor conseguiria replicar em seis meses — e o que jamais
conseguiria?

7.5 O checklist do conselho: dez perguntas

Para uso direto em reunido de conselho ou comité executivo — a qualidade das respostas importa
menos, na primeira rodada, do que a existéncia delas.

De quais fornecedores, nuvens e jurisdigdes nossa operagdo de IA depende hoje — e qual seria
o impacto de perder cada dependéncia critica por noventa dias?

Quanto custaria, em tempo e dinheiro, trocar nosso principal fornecedor de modelo? Se a
resposta é "ndo sabemos’, o que isso revela?

Nossos contratos de IA e nuvem tratam de jurisdicdo de dados, portabilidade e saida — e foram
relidos com os olhos de 20267

Que dados proprietdrios s6 nés temos, e o que estamos fazendo para tornd-los utilizGveis por
qualquer modelo, presente ou futuro?

Onde jG concedemos autonomia a sistemas de IA, com qual taxa de erro tolerada e sob
supervisdo de quem?

Nosso uso de dados pessoais em IA estd mapeado e sustentado em bases legais da LGPD —
hoje, ndo no plano?

Se o regime europeu de alto risco se aplicasse a nds amanhd, quais dos nossos sistemas
seriam capturados — e estariamos prontos?

Qual é o nosso plano para o gap dos agentes: quais funcdes, quais pilotos, quais métricas, em
qual trimestre?
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Como a volatilidade de custo de computagdo e energia entra no nosso planejamento
financeiro plurianual?

Quem, nominalmente, &€ o dono deste mapa na diretoria — e em qual cadéncia ele volta a esta
mesa?
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CONCLUSAO

O mapa nao é o territério, mas quem nao tem
mapa se perde primeiro

Este documento evitou, deliberadamente, duas tentagdes. A primeira é a previsdo: declarar quem ven-
cerd a disputa entre Estados Unidos e China, quando a fronteira fechard, qual player sobreviverd a
consolidagdo. A historia recente da propria IA — em que um laboratdrio chinés sob sangdes reorgani-
zou o tabuleiro em uma semana de janeiro — recomenda humildade a qualguer um que faca essas
apostas por escrito. A segunda tentagdo é a paralisia sofisticada: usar a complexidade do mapa
como justificativa para esperar. A janela dos agentes, a alavanca contratual do comprador e o custo
baixo da conformidade antecipada sdo, todos, vantagens de quem age cedo — e depreciam a cada
trimestre.

Entre a previsdo e a paralisia existe uma terceira posicdo, que foi a tese silenciosa de todas estas pa-
ginas: construir uma organizagdo resiliente a qualquer desfecho da disputa que ela néo controla, e
agressiva na Gnica camada que controla. Conhecer as dependéncias. Poder trocar de fornecedor. Es-
tar em conformidade antes do prazo. E concentrar a energia criativa da empresa onde nenhum labo-
ratério de fronteira jamais competird com ela: nos seus dados, NOs seus pProcessos, No seu setor, No
seu pafs.

O tabuleiro continuard mudando — este documento terd edi¢gdes futuras precisamente por isso. Mas
as quatro lentes do capitulo final ndo expiram com a proxima noticia. Elas séo, para a era da IA, o que
a gestdo de risco cambial foi para a era da globalizagdo: ndo uma resposta definitiva, mas a
disciplina permanente de quem decidiu jogar o jogo de olhos abertos.

Fontes e nota metodoldgica

Os dados quantitativos deste documento provém, salvo indicagdo em contrdrio, do Stanford Al Index
Report 2026 (Stanford HAI, abril de 2026) — investimento global, comparativos de desempenho EUA—
Ching, benchmarks de agentes, infraestrutura de data centers e indicadores nacionais. O quadro re-
gulatério europeu reflete o texto do Al Act (Regulamento UE 2024/1689) conforme alterado pelo Digital
Omnibus aprovado em junho de 2026; o quadro brasileiro reflete a LGPD (Lei 13.709/2018) e o estado de
tramitagdo do PL 2338/2023 na Camara dos Deputados em julho de 2026. Andlises de players e blocos
sintetizam informacgd&o publica de mercado no primeiro semestre de 2026. Interpretacoes, teses e o
framework do Capitulo 7 sdo de responsabilidade da Valorian. Dados sujeitos a atualizagdo; edicoes
semestrais deste documento incorporardo revisoes.
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